STATYSTYKA REGIONALNA

Aleksandra tUCZAK, Feliks WYSOCKI

Ocena strategii rozwoju powiatow
woj. wielkopolskiego z wykorzystaniem analitycznego
procesu hierarchicznego

Wykorzystanie analitycznego procesu hierarchicznego jest jedna z technik,
ktora w sposéb kompleksowy bada otoczenie jednostek administracyjnych oraz
ich wnetrze. Metoda ta jest opisywana w literaturze jako jedna z metod diagno-
zowania i prognozowania czynnikdw warunkujacych strategie (Sharplin, 1985;
Nogalski, Rybicki, 1994; Marchesnay, 1994). Jest ona takze wykorzystywana do
strategicznej oceny jednostek administracyjnych (Musiat, 1998) oraz zalecana
w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego do badan jednostek administra-
cyjnych, stanowiacych podstawe programowania rozwoju’.

Tzw. analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) obejmu-
je te zjawiska i procesy, ktore wptywaja na mozliwosci rozwoju jednostek admi-
nistracyjnych. Czynniki te mozna podzieli¢ wedtug dwdéch kryteridw: miejsca
powstania i sposobu oddziatywania.

Biorac pod uwage kryterium miejsca czynniki dzieli sie na zewnetrzne i we-
whnetrzne, natomiast ze wzgledu na oddziatywanie mozna je podzieli¢ na pozy-
tywne i negatywne.

! Uchwata Nr 105 Rady Ministréw z 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego 2001—2006, Monitor Polski Nr 43, poz. 851.
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Czynniki zewngtrzne pozytywne to szanse. Sa to zjawiska i tendencje w oto-
czeniu jednostki administracyjnej, ktére gdy odpowiednio zostanag wykorzystane
stana sie impulsem rozwoju oraz ostabia zagrozenia. Czynniki zewnetrzne nega-
tywne to zagrozenia. Sa to czynniki zewngtrzne, ktdre sa postrzegane jako barie-
ry dla rozwoju jednostki administracyjnej, utrudnienia czy dodatkowe koszty
dziatania.

Czynniki wewngtrzne pozytywne to mocne strony jednostek administracyj-
nych, czyli atuty. Sa to walory, ktére w pozytywny sposob wyrdzniaja jednostke
administracyjna sposrod pozostatych. Moga one by¢ wynikiem potozenia geo-
graficznego, potencjatu spoteczno-gospodarczego, stanu wyposazenia w infra-
strukture, zasobow naturalnych, stanu srodowiska przyrodniczego i kondycji
finansowej. Czynniki wewnetrzne negatywne to stabe strony jednostki admini-
stracyjnej. Sa one konsekwencja ograniczonych zasobdw oraz niedostatecznej
aktywnosci wiadz i spotecznosci lokalnej.

Analiza SWOT identyfikuje czynniki okreslone jako podstawowe, majace
decydujacy wptyw na przysztos¢ jednostki administracyjnej. Na podstawie wy-
nikdw takiej analizy mozna formutowa¢ strategiczne cele rozwoju jednostki
administracyjnej uwzgledniajac jej wewngetrzna sytuacje, a takze unikac¢ zagro-
zen, wykorzystywaé szanse, wzmacniac te elementy, ktére moga mie¢ istotny
wplyw na przysztosé¢ jednostki administracyjnej (Musiat, 1998). Okreslenie
szans i zagrozen w otoczeniu badanej jednostki administracyjnej oraz silnych
i stabych stron w jej wnetrzu stanowi réwniez podstawowy zbi6r informacji
niezbednych do formutowania wariantéw rozwoju jednostki administracyjnej.

Analiza SWOT identyfikuje najwazniejsze czynniki majace decydujacy
wplyw na przyszto$¢ jednostki administracyjnej. Istnieje jednak problem kwan-
tyfikowania poszczegdlnych czynnikéw poddawanych analizie, a w konsekwen-
cji ustalania hierarchii ich waznosci. Problem ten moze by¢ rozwiazany dzieki
analitycznemu procesowi hierarchicznemu (AHP) (Saaty, 1980; Luczak, Wy-
socki, 2005).

Celem artykutu jest proba zastosowania AHP w analizie SWOT do oceny
waznosci czynnikdw wptywajacych na rozwoj powiatow woj. wielkopolskiego
i wyznaczenie syntetycznych ocen uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.
Na tej podstawie bedzie mozna zapewne poznaé typy rozwojowe i pokazac ich
pozycje rozwojowe.

METODYKA BADAN

W proponowanej metodzie kwantyfikacji analizy SWOT jednostek admini-
stracyjnych mozna wyrdznic pie¢ etapOw postepowania:

Etap 1. Konstrukcja dwdéch decyzyjnych schematdéw hierarchicznych doty-
czacych analizy zewngtrznych i wewngtrznych czynnikow SWOT jednostki
administracyjnej. Kazdy ze schematéw obejmuje trzy poziomy: kryterium g/ow-
ne, kryteria podrzedne (k = 1, ..., K; K — liczba kryteriéw) oraz cechy proste
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reprezentujace szanse i zagrozenia (czynniki zewngtrzne (z)) oraz stabe i mocne
strony (czynniki wewnetrzne (w)) (j = 1, ...n,; N, oznacza liczbg cech pro-
stych w ramach k-tego kryterium) (zob. wykr. 1).

Wykr. 1. DECYZYJNY SCHEMAT HIERARCHICZNY CZYNNIKOW ANALIZY SWOT

Gtowne kryterium zewnetrzne/wewnetrzne Poziom I

Kryterium gtéwne

Kryterium podrzedne 1 ... | Kryterium podrzedne K

Poziom II

Kryteria podrzgdne

Cecha 1 Cecha 1 Poziom III

Cechy proste

reprezentujace szanse i

zagrozenia

Cecha n; Cecha ny

oraz mocne i stabe strony

Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne.

Etap 2. Obliczenie waznosci czynnikéw analizy SWOT z zastosowaniem
AHP (analitycznego procesu hierarchicznego). Rozpoczyna ona pordéwnanie
parami czynnikbw SWOT na kazdym poziomie hierarchii przy wykorzystaniu
skali Saaty’ego (tabl. 1).

ZESTAWIENIE CZYNNIKOW SWOT WEDLUG DZIEWIECIOSTOPNIOWEJ SKALI

SAATY’EGO
Znaczenie Objasnienie Sita waznosci (o)
Réwnowaznos¢ | oba czynniki przyczyniaja sig rowno do osiagniecia celu (jeden czynnik 1
ma takie samo znaczenie jak drugi)
Stabe lub umiar- | nieprzekonywajace znaczenie lub staba preferencja jednego czynnika nad 3
kowane drugim (jeden czynnik ma nieco wigksze znaczenie niz drugi)
Istotne, zasadni- | zasadnicze lub mocne znaczenie lub mocna preferencja jednego czynnika 5
cze, mocne nad innymi (jeden czynnik ma wyraznie wigksze znaczenie niz drugi)
Zdecydowane lub | zdecydowane znaczenie lub bardzo mocna preferencja jednego czynnika 7
bardzo mocne | nad innym (jeden czynnik ma bezwzglednie wigksze znaczenie niz drugi)
Absolutne absolutne znaczenie lub absolutna preferencja jednego czynnika nad 9
innym

Dla  poréwnan
kompromiso-
wych  pomig-
dzy  powyz-
szymi  warto-
sciami

czasami istnieje potrzeba interpolacji numerycznej kompromisowych 2,4,6i8
opinii, poniewaz nie ma odpowiedniego stownictwa do ich opisania, wigc
stosujemy posrednie wartosci migdzy dwoma sasiednimi ocenami
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ZESTAWIENIE CZYNNIKOW SWOT WEDLUG DZIEWIECIOSTOPNIOWEJ SKALI
SAATY’EGO (dok.)

Znaczenie Objasnienie Sita waznosci (o)
Przechodnios¢ | jezeli i-ty czynnik ma przypisany jeden z powyzszych stopni podczas| odwrotnosci
ocen poréwnania do j-tego czynnika, wtedy j-ty czynnik ma odwrotna wartos¢, | powyzszych
gdy poroéwnuje sig¢ do i-tego (jezeli poréwnujac X z Y przyporzadkowu- wartosci

jemy wartos¢ o, to wtedy automatycznie musimy przyja¢, ze wynikiem
poréwnania Y z X musi by¢ 1/a)

716 d to: opracowanie whasne na podstawie: Saaty (1980).

Wyniki poréwnan zestawia sie w macierze:

B (*) (¢) 7
1 a, an,
1 (*)
(*) a(o) 1 a2nk
Al =] T .
1 1
a® a® 1
L “1nk 2nk _

gdzie () oznacza alternatywnie (z) lub (w) odpowiednio dla uwarunkowan ze-
wnetrznych i wewnetrznych wedtug nastepujacych zasad:

— jezeli waznos¢ i-tego czynnika nad j-tym jest a; = o, wtedy a;i :%, a#0
(zasada przechodniosci ocen),

— jezeli i-ty czynnik jest rownie relatywnie wazny jak j-ty, wtedy a; =a; =1
(zasada réwnowaznosci ocen).
Nastepnie sprawdza sie, czy poréwnania zostaty przeprowadzone poprawnie.

W tym celu oblicza sie¢ wskaznik zgodnosci CR, ktéry mierzy koherencje po-

rownan parami, czyli okresla, w jakim stopniu wzajemne poréwnania waznosci
cechy sa zgodne:

CR=£1-100%
W podanym wzorze CI :% jest indeksem zgodnosci, przy czym Amax

jest maksymalna lub gtéwna wartoscia wiasna macierzy poréwnan® A, a n
jest liczba wierszy (kolumn) w macierzy A, natomiast Rl jest srednim loso-
wym indeksem zgodnosci obliczonym z losowo generowanej macierzy o wy-

2 Wartosci wlasne macierzy A sa pierwiastkami wielomianu charakterystycznego:

w(A)=det(A - Al), gdzie | oznacza macierz jednostkowa.
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miarach nxn. Wartosci Rl moga by¢ obliczone nastepujaco (Hanratty, Joseph
1992):

Rzad

- n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
macierzy
Indeks
RI 0,00 | 000 | 058 | 09 | 112 | 124 | 132 | 1,41 | 145 | 1,49
losowy

Wskaznik zgodnosci okresla, w jakim stopniu wzajemne poréwnania waznosci sa
zgodne (konsekwentne). W analizie procesu hierarchicznego oczekuje sig, aby
wskaznik CR przyjmowat wartosci mniejsze lub rowne 10%. Wtedy poréwnania sa
konsekwentne. W' przeciwnym przypadku poréwnania (wszystkie lub niektore)
nalezy powt6rzyé, w celu usuniccia niezgodnosci porownan parami®. Jezeli por6w-
nania waznosci czynnikéw zostaty przeprowadzone poprawnie oblicza sie wagi

cech prostych — uwarunkowan zewnetrznych w{® (j=1,...,n®) i wewnetrznych
w{" (j=1,...,n™), ktérymi sa znormalizowane wektory wiasne macierzy A{"

oraz A | czyli priorytety globalne. Reprezentuja one udziat kazdego czynnika
(z poszczegolnych poziomoéw) w osiaganiu celu gtdwnego (Harker i Vargas 1990).

Etap 3. Ustalenie wartosci oraz normalizacja cech prostych (jakosciowych
i ilosciowych) w przekroju jednostek administracyjnych (np. powiatéw). Cechy
ilosciowe mierzone sa na skali ilorazowej, a warianty cech jakosciowych — na
skali porzadkowej. Korzystajac z tej zasady poziomom cechy jakosciowej przy-
porzadkowano liczby catkowite: poziom bardzo staby — 1, staby — 2, dosta-
teczny — 3, dobry — 4 oraz bardzo dobry — 5.

Zestawione w macierze wartosci cech prostych x{* (i =1,...,m, j=1,...,n{")

(gdzie n{” — liczba cech w ramach k-tego kryterium, m — liczba jednostek

administracyjnych z badanego obszaru) poddaje sie normalizacji, w przypadku:
— stymulant:

(*)
Zi(_.) Xij
" max(x{")
1

— destymulant:

o miin(xi(j')) 920

Zij X.(..) Xij *

ij
— nominant:
(*)
zﬁ')zL nom(x{”)=0, gdy x{ <nom(x{")
nom(x{") i i
I

W przypadku pelnej zgodnosci poréwnarn opinii zachodzi 4,,.=n, c1=0 i CR=0.
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7=t xi(j') #0, gdyx{” > nci)m(xi(j'))

Etap 4. Obliczenie wartosci wspdétrzednych potozenia jednostek administra-
cyjnych wzgledem zewnetrznych WZ; oraz wewnetrznych WW; uwarunkowan
rozwoju, ktére pokazuja ich pozycje rozwojowa wedtug analizy SWOT (Chang,

Huang, 2006):

WZi = SZ, - |Z
gdzie:
n(2)
SZi =Y wi"-z{") — grednia wazona
j=1
z wartosci cech prostych (zewnetrz-
nych),

m
1z :iZSZi — warto$¢ odniesie-
miz

WW, =SW, —IW
gdzie:

)
SW, = ZWEW) . zi(jw) — $rednia wa-
j=1

zona z wartosci cech prostych (we-
wnetrznych),

m
W =%ZSWi — warto$é odniesie-
i=1

nia dla uwarunkowan zewnetrznych

. nia dla uwarunkowah wewnetrznych
(benchmarking value), arzny

(benchmarking value).
przy czym —1<WZ; <1, —1<WW, <1,

Etap 5. Wspdtrzedne okreslaja potozenie jednostek administracyjnych wzgle-
dem zewngtrznych WZ; i wewngtrznych WW; uwarunkowan rozwoju na ptasz-
czyznie diagramu podzielonego na ¢wiartki reprezentujace cztery typy strategii
rozwojowych: agresywna, konserwatywna, defensywna i konkurencyjna (Obtdj,
1999).

ANALIZA SWOT POWIATOW WOJ. WIELKOPOLSKIEGO

Utworzono dwie struktury hierarchiczne dotyczace zewnetrznych i wewnetrz-
nych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego (etap 1). Opierajac si¢ na
gtéwnych przestankach strategicznych ustalono zewnetrzne i wewnetrzne kryteria
gtéwne, odpowiadajace im kryteria podrzedne i cechy proste. Przyjeto, ze gtdéwnym
kryterium zewngtrznym bedzie: zapewnienie warunkow zewnetrznych dla rozwoju
spofeczno-gospodarczego istniejgcych otoczeniu woj. wielkopolskiego. Kryteria
podrzedne za$ beda dotyczyty blizszego otoczenia (sasiadujace powiaty) i dalszego
otoczenia (wojewodztwa, Polska, Unia Europejska). W ramach kazdego kryterium
podrzednego wyrdzniono (wykr. 2) cechy proste (Szanse i zagrozenia) oraz okreslo-
no ich wagi z analizy AHP* (etap 2).

* Obliczenia wykonano za pomoca programu Expert Choice.
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Wykr. 2. WARTOSCI PR[ORYTETOW GLOBALNYCH
DLA KRYTERIOW PODRZEDNYCH .
I CECH PROSTYCH REPREZENTUJACYCH SZANSE I ZAGROZENIA

0,000 0,050 0,100 0,150 0,200 0,250

Lokalizacja w poblizu osrodkéw miejskich

Infrastruktura komunikacyjna — drogi krajowe 0.129 OTBOLéZZSEZNEIE
i wojewodzkie ’ (SASIADUJACE
Dotacje celowe inwestycyjne na 1 mieszkanca POWIATY)
wzt (0,500)
Dotacje celowe nieinwestycyjne na 1 mieszkanca
w zt
Subwencja ogélna (bez oswiatowej) na 1 mieszkanca
0,043
wol —1
Dotacje ogdtem celowe z budzetu panstwa 10,131
inwestycyjne na 1 mieszkanca w zt ’
Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan pozyskane 10,150
z budzetu UE og6tem na 1 mieszkanca w zt ’
Srodki na wtasne zadania z innych zrodet [ 0,088
niz budzet UE og6tem na 1 mieszkanca w zt
Brak stabilnej polityki spoteczno-ekonomicznej 10,033 DALSZE
anstwa ’
Lo . P . OTOCZENIE
Wzrost zagrozenia dla niskokonkurencyjnych :l 0.038 (WOJEWODZTWA
podmiotdéw gospodarczych ’ POLSKA, UE) ?
Migracje na pobyt staly [l 0.017 (0,522)
— zameldowania zagraniczne ogétem w osobach ?

Z r 6 d t o: opracowanie wtasne.

Przyjeto, ze wewnetrznym gtéwnym Kkryterium bedzie: zapewnienie warunkow
wewnetrznych dla rozwoju spofeczno-gospodarczego poszczegdlnych powiatow
z woj. wielkopolskiego. Natomiast kryteria podrzedne (stabe i mocne strony) beda
obejmowaty uwarunkowania: przyrodnicze, demograficzno-spoteczne, infrastruk-
turalne i gospodarcze. W ramach kazdego kryterium okreslono zbi6r cech pro-
stych (mocnych i stabych stron) (wykr. 3).

Nastepnie dokonano poréwnan parami kryteribw podrzednych w odniesieniu
do kryterium gtéwnego oraz cech prostych w ramach kazdego kryterium pod-
rzednego. W poréwnaniach wykorzystano opinie ekspertéw. Zatozono, ze oto-
czenie blizsze (sasiadujace powiaty) oraz dalsze (wojewoddztwa, Polska i Unia
Europejska) w takim samym stopniu jest wazne w rozwoju powiatow woje-
wodztwa. Dlatego wagi tych kryteriéw wynosza 0,5.

Procedure obliczeniowa priorytetdw lokalnych i globalnych przesledzimy na
przyktadzie czynnikow wewngtrznych dotyczacych kryterium demograficzno-
-spotecznego (tabl. 2).
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Wykr. 3. WARTOSCI PRIORYTETOW GLOBALNYCH
DLA KRYTERIOW PODRZEDNYCH
I CECH PROSTYCH REPREZENTUJACE MOCNE I SEABE STRONY

0,000

Emisja zanieczyszczen gazowych na 1km? w t/r
Odpady wytworzone na 1 km?

Obszary prawnie chronione w % ogdtu obszaru

Wydatki na gospodarke komunalng
i ochrone srodowiska na 1 km? wzt

Stopien zalesienia w %

Zgony na 1000 ludnosci

Ludnos¢ wg grup wieku 65 i wiecej
w ogolnej liczbie ludnosci

Stopa bezrobocia rejestrowanego w %

Udziat ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowej

w % og6tu ludnosci |

Udziat ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej

w % og6tu ludnosci |

Udziat ludnosci korzystajacej z instalacji gazowej

w % ogotu ludnosci |

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi

w ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu roku w % |

Udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow

miejskich i wiejskich w % ogdétu ludnosci |

Stan drog gminnych i powiatowych

Mieszkania oddane do uzytku

Samodzielnos¢ finansowa |

— dochody wtasne gmin w dochodach ogétem w %

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
— naktady inwestycyjne przedsigbiorstw w min zt

Wydatki inwestycyjne gmin na 1 mieszkanca w zt

Wydajnos¢ przemystu — produkcja sprzedana

na 1 petnozatrudnionego w mln zt

Potencjat produkcyjny — liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 100 os6b

w wieku produkcyjnym

Produktywnos¢ rolnictwa

— produkcja towarowa na 1 zatrudnionego

Udziat pracujacych w rolnictwie

(tacznie z rolnictwem indywidualnym) w % ogoétu pracujacych
Intensywnos¢ zorganizowania

produkgji rolniczej w punktach

Z 16 dto: opracowanie whasne.

0,050 0,100 0,150 0,200
[10,007
110,007 KRYTERIUM
’ (0,099)
[ 10,054
0,015
0,013 KRYTERIUM
0.013 DEMOGRAFICZNO-
’ -SPOLECZNE
0,090 (0,116)
10,042
[ 10,048
[_10,024 KRYTERIUM
770,012 INFRASTRUKTURALNE
’ (0,263)
[]0,015
[ 10,083
10,039
0,132
0,068 KRYTERIUM
GOSPODARCZE

(0,522)
0,140
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Na poziomie IlI hierarchii dokonano poréwnan kazdej pary cech prostych
w odniesieniu do odpowiedniego kryterium podrzednego. Poréwnujac pierwsza
ceche prosta (zgony na 1000 ludnosci) zwiazana z kryterium demograficzno-
-spotecznym z druga (starzeniem sie spoteczenstwa) oceniono, ze sa one row-
nowazne (tabl. 2). Natomiast poréwnujac pierwsza ceche z trzecia uznano, ze
bezrobocie jest zdecydowanie wazniejsze niz zgony ludnosci. Podobna zalez-
nos$¢ pokazato poréwnanie cechy drugiej z cecha trzecia. Okazato sie, ze bezro-
bocie ma bezwzglednie wigksze znaczenie niz starzenie si¢ spoteczenstwa. Od-
wrotnos¢ przewagi waznosci wynika z przechodniosci ocen. Jezeli np. cecha
podrzedna trzecia ma przypisany stopien 7 podczas poréwnywania do pierwszej
cechy prostej, wtedy pierwsza cecha prosta ma odwrotna wartos¢ (1/7), gdy
poréwnuje sie ja z trzecia cecha.

TABL. 1. WYNIKI POROWNANIA WAZNOSCI CECH PROSTYCH W ODNIESIENIU
DO KRYTERIUM DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNEGO

Priorytet
lokalny
Zgony na [Starzenie sig| 3 3 3 Priorviet
Cechy proste 1000 spoleczen- | Bezrobocie Hau 3] |ai e vt
ludnosci stwa i=t 111 J 111 : globalny
3 3
23TTas
i=1 | j=1
Zgony na 1000 ludnosci 1 1 17 0,143 0,523 0,111 0,013
Starzenie sig spoteczenstwa 1 1 17 0,143 0,523 0,111 0,013
Bezrobocie 7 7 1 49,000 3,659 0,778 0,090
CR =0,0% > 49,286 4,705 1,000 0,116

Zr6dto: obliczenia wiasne.

Wyniki zostaty zestawione w macierze poréwnan parami waznosci elemen-
tow decyzyjnych i sprawdzone pod wzgledem ich poprawnosci za pomoca
wskaznika zgodnosci CR. W kazdym przypadku wskaznik osiagnat wartos¢
ponizej 10%, co oznacza, ze uzyskane pordwnania byty zgodne.

Obliczone znormalizowane wektory wiasne macierzy poréwnan parami okre-
slity wzgledna waznosé¢ elementdéw decyzyjnych na kazdym poziomie hierarchii
(lokalne priorytety). Priorytety lokalne poziomow Il i 111 wyrazaja udziat danego
elementu decyzji w odniesieniu do kryterium na poziomie bezposrednio wyz-
szym. Natomiast priorytety globalne danego poziomu reprezentuja udziat kazde-
go elementu decyzji w odniesieniu do kryterium gtéwnego. Priorytety lokalne
poziomu trzeciego po przemnozeniu przez priorytety globalne poziomu wyzsze-
go okreslity preferencje decydenta (priorytety globalne) w odniesieniu do kryte-
rium gtdéwnego. Priorytety globalne poziomdw Il i Il w hierarchii sa wagami
kryteriéw i cech prostych.
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TABL. 2. WSPOLRZEDNE ZEWNETRZNYCH | WEWNETRZNYCH UWARUNKOWAN

ROZWOJU POWIATOW WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Wyszczeg6lnienie

Srednie wazone
zewnetrzne (SZ;)

Wsp6trzedne
zewnetrzne (WZ;)

Srednie wazone
wewnetrzne (SW;)

Wsp6trzedne
wewnetrzne (WW;)

Chodzieski?
Czarnkowsko-trzcianecki
Gnieznienski ..
Gostynski
Grodziski
Jarocinski
Kaliski
Kepinski
Kolski
Koninski ...
Koscianski
Krotoszynski
Leszczynski
Migdzychodzki
Nowotomyski
Obornicki
Ostrowski ..
Ostrzeszowski

Pleszewski
Poznanski ..
Rawicki
Stupecki
Szamotulski
Sredzki
Sremski
Turecki
Wagrowiecki
Wolsztynski
Wrzesinski
Ztotowski
Wartos¢
value)

odniesienia  (benchmarking

0,310
0,470
0,554
0,305
0,415
0,420
0,417
0,455
0,403
0,499
0,390
0,346
0,352
0,285
0,351
0,467
0,405
0,361
0,324
0,326
0,753
0,355
0,285
0,489
0,349
0,337
0,299
0,342
0,325
0,375
0,421

0,393
(12)

-0,083
0,077
0,161

-0,088
0,022
0,027
0,024
0,062
0,010
0,106

-0,003

-0,047

-0,042

-0,108

0,042
0,074
0,012

-0,032

-0,069

-0,067
0,360

-0,038

-0,108
0,096

-0,044

-0,056

-0,094

-0,051

-0,068

-0,018
0,028

0,605
0,534
0,619
0,605
0,628
0,550
0,442
0,623
0,496
0,482
0,591
0,573
0,590
0,594
0,648
0,606
0,584
0,574
0,643
0,502
0,802
0,589
0,484
0,634
0,605
0,595
0,477
0,581
0,678
0,549
0,536

0,581
(Iw)

0,023
-0,047
0,038
0,024
0,047
-0,032
-0,139
0,042
-0,085
-0,099
0,009
-0,008
0,009
0,013
0,067
0,024
0,003
-0,008
0,062
-0,080
0,221
0,008
0,097
0,052
0,024
0,013
-0,104
0,000
0,097
-0,033
0,045

a Sposob obliczania wspdirzednej zewngtrznej dla powiatu chodzieskiego: WZ; = SZ; — 1Z = 0,310 — 0,393 = -0,083.
716 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych (2006).

Nastegpnie zebrano dane dotyczace zewngtrznych i wewnetrznych uwarunko-
wan rozwoju spoteczno-gospodarczego — cechy proste jakosciowe i ilosciowe
— oraz poddano je normalizacji (etap 3).

Znormalizowane wartosci cech prostych oraz ich wagi postuzyty do oblicze-
nia wspotrzednych uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych powiatow ze
wzgledu na mozliwosci ich rozwoju (etap 4, tabl. 2). Potozenie powiatow
w kwadrantach uktadu wspotrzednych przedstawia wykr. 4, a ich delimitacje

przestrzennag wykr. 5.
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Wykr. 4. TYPY STRATEGII ROZWOJOWYCH
DLA POWIATOW WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W 2006 R.

0,400 | Wz
Strategia konkurencyjna Strategia agresywna
poznanski ®
Szanse
0,300+
0,200 ~

Strategia

.m
ztotowski
® e jaroc

ix

® ostrowski

e gnieznienski

mieszana

nski
® gT0!

-0,05, wrze(g

|
j=]
[
(=]

£}

Stabe strony

ostrgeszowski e

kroYoszynski e |

o pleszawski

o turecki
e stupecki

Zagro

~0,100] ) )
5.2 miedzychodzki

® koscianski [S ‘

inski 6’16‘4( 015
rawicki |, .
s egzs%glzlﬁk nowotomyski
ygagrowie
sremski

0,20

.0 wolsztynski

zenia

Strategia konserwatywna

Strategia defensywna
-0,200

0,25
WW

Mocne strony

Suw=0,068, S,,, =0,095 — odchylenia standardowe z wartosci wspotrzednych odpowiednio dla
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

Z 1 6 d t o: opracowanie wtasne.
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Wykr. 5. DELIMITACJA TYPOW STRATEGII ROZWOJOWYCH
W WOJ. WIELKOPOLSKIM

czarnkowsko-
-trzcianecki )
wagrowiecki
D

Typy strategii rozwojowych:
I strategia agresywna
I strategia konserwatywna
|:| strategia konkurencyjna

] strategia defensywna
L] strategia mieszana

Z 1 6 d t o: opracowanie wtasne.
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Dwie osie gtdwne dziela cala ptaszczyzne diagramu na ¢wiartki, ktérym od-
powiadaja cztery strategie rozwoju: agresywna, konserwatywna, konkurencyjna,
defensywna (wykr. 5).

Strategia agresywna (maxi—maxi) tworzona jest dla powiatéw, w ktérych
przewazaja ich mocne strony oraz szanse w ich otoczeniu. Jest to strategia silnej
ekspansji i zdywersyfikowanego rozwoju. Taka strategie prowadzi przede
wszystkim pow. poznanski oraz powiaty gnieznienski i szamotulski.

Strategia konserwatywna (maxi—mini) opiera si¢ na duzym potencjale we-
wnetrznym, ale tez musi probowaé przezwyciezy¢ zagrozenia ptynace z ze-
whnatrz. Jest to strategia, ktéra najwyrazniej realizuje pow. wolsztynski.

Strategia konkurencyjna (mini—maxi) tworzona jest dla powiatow, ktdre
maja przewage stabych stron nad mocnymi, ale sprzyja im uktad warunkéw
zewnetrznych (pow. koninski).

Strategia defensywna (mini—mini) tworzona jest dla powiatoéw, ktére maja
mniej szans rozwojowych anizeli powiaty realizujace pozostate typy strategii.
Powiaty te znajduja sie w mniej przychylnym otoczeniu, a ich potencjat rozwo-
jowy jest stabszy. Strategia ta polega gtéwnie na zapewnieniu im co najmniej
takiej pozycji w wojewodztwie, jaka maja obecnie i zminimalizowaniu zagrozen
oraz wystepujacych wewnatrz ich obszaru stabosci. Ten typ strategii dotyczy
najwyrazniej obszaréw problemowych, zwtaszcza powiatdw, takich jak turecki i
stupecki. Dla pozostatych powiatoéw, ktére nie maja wyraznych mocnych i sta-
bych stron tworzy sig strategie mix, tzw. mieszana.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych obliczen i analiz mozna stwierdzi¢, ze:

1. Przedstawione podejscie do analizy SWOT z AHP jest kompleksowa proce-
dura, ktéra moze by¢ uzyteczna w programowaniu rozwoju jednostek admini-
stracyjnych, przy ocenie ich stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen
istniejacych w ich otoczeniu oraz wyodrebnianiu typOw strategii rozwojo-
wych.

2. Przeprowadzone badania empiryczne potwierdzity przydatnos¢ metody
Saaty’ego do przeprowadzenia analizy SWOT jednostek administracyjnych.
W wyniku jej zastosowania dla kazdego powiatu okreslono stopien intensyw-
nosci mocnych i stabych stron, szans i zagrozen. Proponowane podejscie ma
przewage nad klasyczna analiza SWOT (opisowa) ze wzgledu na mozliwos¢
kwantyfikowania waznosci czynnikdw SWOT, a wiec elementdw o charakterze
zarowno jakosciowym, jak i ilosciowym oraz wyznaczenia wspotrzednych po-
tozenia jednostek administracyjnych w kwadrantach uktadu wsp6trzednych.

3. Powiaty woj. wielkopolskiego realizuja rézne strategie rozwojowe. Wyrazna
strategie agresywng buduje powiat poznanski, ktéry znajduje sie w znacznym
oddziatywaniu aglomeracji stolicy wojewddztwa. Strategia konserwatywna
jest najbardziej charakterystyczna dla pow. wolsztynskiego o predyspozycjach
do rozwoju rolnictwa oraz turystyki i rekreacji; strategia defensywna — dla

66



powiatow, ktére mozna zaliczy¢ do obszaréw problemowych (np. stupecki,
turecki); strategia konkurencyjna — dla powiatéw, ktére maja przewage sta-
bych stron nad mocnymi, ale sprzyja im uktad warunkéw zewnetrznych (np.
pow. Kkoninski). Znaczna czes¢ powiatdw buduje jednak strategie mieszane,
gdyz sa to powiaty o predyspozycjach do rozwoju wielu funkcji, a zwtaszcza
rolnictwa.

dr inz. Aleksandra Luczak, prof. dr hab. Feliks Wysocki — Uniwersytet Przyrodniczy w Po-
znaniu

LITERATURA

Bank Danych Regionalnych (2006), GUS, www.stat.gov.pl/bdr_s/app/strona.indeks

Chang H.-H., Huang W.-C. (2006), Application of a quantification SWOT analytical method.
..Mathematical and Computer Modelling”, tom 43

Hanratty P. J., Joseph B. (1992), Decision making in chemical engineering and expert systems:
application of the analytic hierarchy process to reactor selection. Comp. Chem. Eng. 16

Harker P. T., Vargas L. G. (1990), The theory of ratio scale estimation: Saaty’s Analytic Hierar-
chy Process. ,,Management Science”, No 3

Luczak A., Wysocki F. (2005), Zastosowanie metod klasyfikacji typologicznej i planowania scena-
riuszowego do programowania rozwoju obszarow wiejskich, Wydawnictwo AR w Poznaniu

Marchesnay H. (1994), Zarzqdzanie strategiczne — geneza i rozwoj, Warszawa

Musiat W. (1998), Studium prospektywne interwencjonizmu pasistwowego w rolnictwie terendw
gorskich na przykfadzie Karpat Polskich, ,,Zeszyty Naukowe AR w Krakowie”, nr 246

Nogalski B., Rybicki J. (1994), Analiza strategiczna jako instrument restrukturyzacji przedsiebior-
stwa. ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstw”, nr 10

Obt6j K. (1999), Strategia organizacji, PWE, Warszawa

Saaty T. L. (1980), The Analytic Hierarchy Process Planning. Priority Setting. Resource Alloca-
tion, MacGraw-Hill, New York International Book Company

Sharplin A. (1985), Strategic Management, Mc Graw-Hill Inc. New York

SUMMARY

This paper presents the quantified SWOT analysis (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) using the Saaty's method of the analytic hierarchic proc-
ess (AHP). This method is useful for programming development, especially, for
estimation of weaknesses and strengths of an area as well as opportunities and
threats of its environment. This is superior over classical (descriptive) method in
the quantify possibility of SWOT factor validity, with regard to quality as well as
guantity of these elements. The method can be useful over the choice of a growth
strategy for any administrative district. This was illustrated by SWOT analysis of
the Wielkopolskie voivodship.
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PE3IOME

Ilpeocmasnennviti memoo keanmupurayuu ananuza SWNOT  (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats) ¢ ucnoavzosanuem memooa ananu-
muueckozo uepapxuueckoeo npoyecca (AHP) Saaty sensemcs xomnnexchou
npoyedypoi. dmom memoo modicem Oblmb NONE3HbIM 8 NPOSPAMMUPOBAHUU
pazeumusi, 0COOEHHO Npu OYeHKe CLaObIX U CUTbHBIX CIMOPOH MeppUmopuu
a makdice WAHCO8 U OnacHocmel 6 e20 okpyyceHuu. Ou obradaem
npeuMyujecmeom Hao KIACCUYECKUMU ONUCAMENbHbIMU Memooamu 6 Ces3u
C  B03MOJCHOCMbIO Keaumugukayuu 3nauumocmu @axkmopogs SNOT —
INIEMEHOMOB8 UMEIOWUX MAK KAYeCMBEHHbll, KaK U KOIUYeCMEEHHbIl XapaKkmep.
Mooicem makoice nomozams npu evlOope cmpameuu pazeumusi 01si OAHHOU
meppumopuanvhol eduruysl. Bonpoc xapaxmepusyemcs Ha OCHO8e AHANU3A
SWOT nogamog gerbkononbckozo 60e600cmaa.
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